ROMANIA

AVI1Z

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta
privind finantele publice locale

Analizand proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
finantele publice locale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.76 din 29.05.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare instituirea unui nou cadru juridic privind finantele
publice locale.

2. La art.2 pct.2, opindm cd nu “orice act” poate avea natura
juridicd a unui angajament bugetar, ci numai “actul” prin care o
autoritate competentd, conform legii, afecteazd fonduri publice unei
anume destinatii. Aceastd observatie are la bazd principiul
specializarii bugetare prevazut la art.12 din proiect.

Prin urmare, propunem ca partea de debut a textului sa fie
reformulata, astfel:

“2. angajament bugetar - actul prin care o autoritate
publici, competentd, potrivit legii ...

3. Pentru un plus de rigoare normatlva la pct.17 al art2
propunem reformularea partii finale astfel:

“ si determind credite de angajament si credite
bugetare”.



4. La pct.22 al art.2, pentru corelare cu dispozitiile cuprinse la
pct.45, propunem reformularea partii finale, astfel:

“... de pe piata internd si externd de capital si care are doud
componente: datoria publica interna locald si datoria publica externa
locala”.

5. La pct.47 al art.2, pentru conformitate cu prevederile art.2
pct.31 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, propunem
uzitarea notiunii de lege bugetara anuald, in locul expresiei “legea
bugetului de stat”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

6. La pct.51 al art.2, semnaldim ca prin efectuarea unui
varsamant in contul unui creditor bugetar local se poate stinge
partial ori integral, dupa caz, obligatia de platad a debitorului. Pe cale
de consecintd, propunem ca partea de debut a textului sd aiba
urmatoarea redactare:

“51. varsdmant - modalitate de stingere totala ori partiala,
dupa caz, a obligatiei legale ...”.

7. La art.6 lit.b), deoarece, in sistemul Legii nr.500/2002 -
privind finantele publice nu mai exista alocatii de la bugetul de stat, ci
subventii, recomanddm inlocuirea termenului ‘“alocate” prin
“acordate”. Aceeagi observatie o formuldm si pentru art.55 alin.(3).

8. La art.8 lit.a), precizdm ca potrivit dispozitiilor art.6 alin.(1)
din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte
normative, autoritatea administratiei publice are obligatia sd publice
un anunt referitor la aceastd actiune pe site-ul propriu, motiv pentru
care partea de debut a textului va fi reconfigurata, astfel.

“ ... a) publicarea pe site-ul propriu §i in presa locala ...”.

9. La art.35 alin.(1), recomanddm eliminarea sintagmei “Partea I”,
deoarece legile se publicd numai in Partea I a Monitorului Oficial al
Romaniei, conform art.5 lit.A, a) din Legea nr.202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei.

10. La art.45 alin.(1), pentru corelare cu norma de la art.2 pct.6
din proiect, sugerdm inlocuirea expresiei “creditelor bugetare” prin
termenul “cheltuielile”, deoarece creditele bugetare aprobate au natura
juridica a cheltuielilor in sistemul clasificatiei bugetare.



11. La art.52 alin.(1), pentru un plus rigoare normativa, este
necesard detalierea conceptului “alte cauze”, deoarece, in ceea ce
priveste anularea unor credite bugetare, aceste cauze trebuie expres si
limitativ precizate.

12. La art.55 alin.(2), propunem inlocuirea expresiei “la béanci
comerciale” prin sintagma “la societdti comerciale bancare”, pentru
conformitate cu dispozitiile art.2 s1 9 din Legea bancard nr.58/1998,
cu modificarile i completarile ulterioare.

13. La art.56 alin.(4), sugeram ca norma sa prevadda daca
sumele in cauzd se reporteazd pentru anul urmitor cu aceeasi
destinatie.

14. La art.58 alin.(5), sugeram 1inlocuirea expresiei ‘“‘sd
specifice” prin “sa prevada”, care este mai potrivitd in context.

15. Pentru un plus de precizie normativa, la art.59 alin.(2),
propunem reformularea partii de debut, astfel:

“(2) Orice garantie constituiti asupra veniturilor
bugetului local devine valabila si se aplicd din momentul acordarii ei”.

Totodata, pentru corelare cu terminologia din legislatia civila,
propunem uzitarea expresiel ‘“‘contractul de garantie”, in locul
sintagmei “acordul de garantie”.

16. La art.59 alin.(7), sugeram ca textul sd vizeze cursul de
schimb valutar, comunicat de BNR Ia data efectuarii calculului.

17. La art.64 alin.(1), deoarece operatiunea economico-
financiard efectuatd se consemneazd in momentul efectudrii ei intr-un
document care std la baza inregistrarilor in contabilitate, conform
art.6 alin.(1) din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata,
propunem 1inlocuirea termenului “contabilizeazd” prin expresia “se
inregistreaza in contabilitate”.

18. La art.68 alin.(3), apreciem cd natura juridicd a sumelor
nerambursate, pentru care debitorul este obligat si la plata dobanzilor
si penalitdtilor de Intdrziere, este aceea a creantelor bugetare.
Propunem, de aceea, inlocuirea termenului “veniturile” prin
“creantele”.

19. La art.71 alin.(3), deoarece constatarea contraventiilor si
aplicarea amenzilor se fac de catre persoanele anume prevazute in
actul normativ care stabileste si sanctioneazd contraventia, denumite
agenti constatatori, conform art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu



modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile
ulterioare, propunem reformularea normei, astfel:

“(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor se
fac de catre persoanele anume desemnate in acest scop de citre Curtea
de Conturi i Ministerul Finantelor Publice, precum si de alte persoane
imputernicite 1n acest scop, potrivit legii”.

20. La art.72, deoarece dispozitiille Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 au functie de complinire in raport cu prevederile art.71
referitoare la contraventii, sugerdm reformularea acestuia, astfel:

“Art.72. - Prevederile art.71 referitoare la contraventii se
completeazd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificirile ulterioare, cu exceptia
art.28 si art.29”.

21. La art.77, care face referire la anexele nr.1 si 2, precizam ca
acestea nu au fost transmise Consiliului Legislativ, motiv pentru care
nu ne putem pronunta asupra continutului acestora.

22. La art.78, deoarece potrivit art.46 alin.(2) din Legea nr.90/2001
privind organizarea g1 functionarea Guvernului Roméniei si a
ministerelor, in executarea atributiilor lor ce 1i revin, ministrul emite
ordine §i instructiuni in conditiile legii, propunem inlocuirea sintagmei
“Ministerul Finantelor Publice” prin “ministrul finantelor publice”.

23. La art.79 alin.(2), conform art.61 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, este necesard inlocuirea expresiei “orice alte dispozitii
contrare”, prin determinarea expresd a dispozitiilor normative supuse
abrogaril.

Bucuresti
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